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1. INTRODUCCION Y MARCO LEGAL

Este informe tiene el objetivo de describir limites y alcances del Registro Estatal de
Fosas del estado de Guanajuato. La referencia es al registro que publica, desde el
mes de octubre del 2025, la pagina web de la Comision Estatal de Busqueda de
Personas (CEBP), micrositio dentro de la pagina de la Secretaria de Gobierno de
Guanajuato, en que hay una pestafia que anuncia la “Version Publica del Registro de
Fosas Comunes y Contexto de Hallazgo”.

Este texto representa un trabajo “en progreso” y un producto de investigacién que se
enmarca en una actividad de seguimiento mas amplia acerca de la situacidon de las
desapariciones, las fosas comunes y las fosas clandestinas, realizado desde la labor
académica del Laboratorio de Resistencias contra las Desapariciones de la
Universidad Iberoamericana Ledn, desde el acompafiamiento a colectivos y familiares
en busqueda en la entidad, y gracias a la pertenencia al Sistema Nacional de
Investigadores e Investigadoras.

Tales procesos de investigacion e incidencia llevaron a la publicacion en agosto de
2024 de un micrositio con un mapa de fosas y centro de datos (Universidad
Iberoamericana Ledn, 2024) y del Informe sobre la situacion de desapariciones, fosas
clandestinas y fosas comunes en Guanajuato (2009-junio de 2024) (Lorusso, 2024).
Estos y las actualizaciones periddicas que se difunden a través de la cuenta colectiva
y solidaria de la red X / Twitter, con usuario @DesapGto, constituyeron insumos
importantes para la redaccidn del presente documento y la identificacion de areas de
oportunidad en la labor de las autoridades.

Antes que nada, sobre el marco legal, se destaca la aprobacién de la reforma a la Ley
para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, del 21 de
abril del 2026. Esta se dio como consecuencia de las reformas del 17 de julio del 2025
a la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.
Entonces. En el articulo cuarto transitorio, acerca de los “Programas especificos
relativos al resguardo de cadaveres”, se establece ahora algo fundamental que
significa una oportunidad para la mejora en materia forense:

Las autoridades que tengan a su cargo el resguardo de cuerpos y restos
humanos de personas, identificadas o no identificadas, en un plazo maximo de
90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, deberan
disefiar, en el ambito de sus respectivas competencias, programas especificos
para la atencidn del rezago de larga data y de reciente ingreso.

A partir de la entrada en vigor de la Ley para la Busqueda de Guanajuato, el 4 de junio
del 2020, en su articulo 22 se preveé que, para el ejercicio de sus facultades, el Sistema


https://sg.guanajuato.gob.mx/comision-estatal-de-busqueda-de-personas/
https://www.iberoleon.mx/centro-de-datos
https://www.iberoleon.mx/descargas/datacenter/Informe.pdf
https://x.com/DesapGto/
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3710/LBPDEG_REF_21Abril2026.pdf
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3710/LBPDEG_REF_21Abril2026.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDFP.pdf
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Estatal de Busqueda de Personas debera contar con herramientas para su
desempenio y estas son:

|. El Registro Estatal de Personas Desaparecidas; |l. El Registro Estatal de
Datos Forenses; Ill. El Registro Estatal de Personas Fallecidas y No
Identificadas; IV. El Registro Estatal de Fosas; V. La Alerta Amber; VI. El
Protocolo ALBA; VII. El Protocolo Homologado de Busqueda, el Protocolo de
Busqueda de Nifias, Niflos y Adolescentes y los protocolos previstos en el
articulo 73 de la Ley General; y VIIl. Otros registros necesarios para su
operacion, en términos de lo que prevé esta Ley.

No fue sino hasta el mes de octubre del 2025 cuando se implementé la pagina web
de la CEBP con informacion sobre hallazgos y fosas comunes, y es un instrumento
que representa un avance en la justa direccion para Guanajuato, pero que, a la vez,
presenta debilidades importantes y, segun lo que concluye el presente trabajo, no se
conforma plenamente como Registro Estatal de Fosas Comunes y Clandestinas.

Por otro lado, el articulo séptimo transitorio de la Ley aprobada en 2020 establece que
la Comision Estatal de Busqueda de Personas debe contar con la infraestructura
tecnolégica necesaria y comenzar a operar el Registro Estatal de Personas
Desaparecidas, otra herramienta fundamental que deberia existir en version publica,
dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigor, lo cual al mes de mayo del
2026 no habia sucedido.

El articulo 138 fraccion IX de la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, por otro lado, mandata que las personas Familiares de
Victimas de los delitos de desaparicion tienen derecho a acceder de forma informada
y hacer uso de los procedimientos y mecanismos que emanen de la Ley, lo cual
tampoco se ha convertido plenamente en una realidad desde su aprobacioén en 2017.

Ante lo descrito, mediante fuentes oficiales, con datos de la Fiscalia General del
Estado de Guanajuato (FGEG), de la CEBP y de los colectivos de familiares, se pudo
constatar, entre enero de 2009 y el 30 de junio del 2024, la existencia en Guanajuato
de por lo menos 660 fosas clandestinas, encontradas en 349 distintos “contextos” o
“sitios de hallazgo” en 33 de los 46 municipios, de las cuales fueron exhumados 1,245
cuerpos o restos humanos individualizados (Lorusso, 2024, p. 27).

A la fecha del 20 de mayo de 2026, habia 5,633 personas desaparecidas en
Guanajuato, representando un incremento de cerca de 8 veces en 8 afnos (Comision
Nacional de Busqueda, 2026).

Estas cifras no han dejado de aumentar en 2025 y 2026, llegandose a detectar cerca
de 800 fosas clandestinas en el momento de cerrar este texto, pero solo una parte de
estas son visibles publicamente en los registros oficiales, mismos que se presentan
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dispersos entre datos y paginas web de FGEG y de CEBP; carecen de la informacién
completa minima necesaria para la busqueda, la trazabilidad, la interoperabilidad
entre estados y entre registros previstos por la legislacion; y sobre todo para el analisis
y comprension del fendmeno y del contexto. Esto en parte es debido a carencias o
dilaciones en el nivel estatal, pero también a demoras y falencias del nivel federal en
determinar y delinear criterios y sistemas funcionales y uniformes para los registros.

También se constatd que los “datos sobre cuerpos No Identificados, resguardados en
fosas comunes y gavetas de panteones municipales, son discordantes entre las
fuentes consultadas y segun el afo” (Lorusso, 2024, p. 24). En efecto, para junio de
2024, habia 838 cuerpos o restos individualizados en fosas comunes dentro de
panteones municipales, segun informacién proporcionada por los ayuntamientos; sin
embargo, segun datos de la FGEG consultados en 2023, estos eran 825 en aquel
entonces y, la misma FGEG, en 2024, respondi6 que solo eran 376. En 2020-2024 los
cuerpos trasladados de las fosas comunes municipales al pantedn forense fueron 133,
asi que no cuadran las cifras.

Seis municipios no respondieron: Abasolo, Atarjea, Jaral del Progreso, Pueblo Nuevo,
Santa Catarina, Santiago Maravatio. Otros dos, San Felipe y Comonfort, se negaron
a entregar la informacién. Los panteones de cinco municipios (Irapuato, Celaya,
Salvatierra, Romita y Ledn) concentran el 81% de los cuerpos no identificados en
fosas comunes, asi que deberian priorizarse dentro de un programa estatal de
exhumaciones. Finalmente, el numero total de cuerpos y restos 6seos individualizados
No Identificados, resguardados por los municipios en fosa comun y por la FGEG en
su panteon forense, oscila entre un minimo de 1,283 y un maximo de 1,745 (Lorusso,
2024, pp. 21-22).

Por otro lado, a la fecha del 18 de mayo del 2026, en la pagina web de la CEBP
dedicada a las fosas comunes resultan 450 registros de cuerpos no identificados en
fosas comunes de panteones municipales.

Ante la objetiva dificultad de cuadrar cifras y fuentes, por lo tanto, seria interesante y
aconsejable investigar el asunto de la discrepancia entre registros ulteriormente,
incluyendo una labor de campo en municipios y panteones para revisar todos los
registros digitales y de papel, asi como la situacién concreta de fosas comunes, con
vistas a la implementacién de un plan de prospeccion, busqueda, exhumaciéon e
identificacion de restos humanos y cuerpos de las fosas comunes y otros sitios de
resguardo, con coadyuvancia y participacion conjunta de familiares, especialistas y
sociedad civil en todo el estado de Guanajuato.

Estas diferencias refuerzan la propuesta de los colectivos para establecer una mesa
forense permanente y contar con margenes de incidencia concreta en las decisiones,
asi como publicar el registro estatal de fosas.

Segun la Ley de Busqueda el Registro Estatal de Fosas “se encuentra a cargo de la
Comisién de Busqueda y concentra la informacion respecto de las fosas comunes que


https://sg.guanajuato.gob.mx/comision-estatal-de-busqueda-de-personas/modulo/
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existen en los cementerios y panteones de los municipios del Estado, asi como de las
fosas clandestinas que la Fiscalia General localice (Articulo 101-1). Tal Registro de
Fosas debe de contar con cuatro apartados (Articulo 101-5):

Uno publico; otro de acceso a las autoridades que realicen el registro de fosas
cuando sean localizadas; uno de acceso a los familiares; y uno que permita recibir
la informacion que se proporcione por la ciudadania.

El apartado publico contendra informacién general de las fosas identificadas: |.
Datos generales de localizacion; Il. Informacion general que describa el lugar, la
fecha y las circunstancias de la localizacion; Ill. Informacion general de los
hallazgos, como puede ser informacion contenida en documentos de identidad,
numero de cuerpos o restos recuperados, descripcion de la ropa, calzado y otras
prendas u objetos y cualquier otro dato o fotografias que permitan la localizacién
o identificacion de las personas desaparecidas; y IV. Cualquier otra informacion
relevante para la posible localizacion e identificacion de las personas.

Los apartados de acceso a las autoridades y a los familiares contendran la
totalidad de la informacion que se integre al Registro Estatal de Fosas conforme
lo establecido en el articulo 101-3 de esta Ley. Este apartado también permitira
que se actualice la informacion de manera permanente y estara habilitado las 24
horas del dia.

A la fecha se desconoce la existencia del apartado para familiares, o no hay evidencias
o testimonios acerca de él. En octubre de 2025 fue publicado un apartado publico que
sera objeto de analisis subsecuentemente.

2. CONTEXTOS DE HALLAZGO CEBP GUANAJUATO

En la home page de la CEBP se menciona textualmente que la “Comision Estatal de
Busqueda de Personas (CEBP), en el marco de las responsabilidades establecidas
en la Ley para la Busqueda de Personas del Estado de Guanajuato, ha desarrollado
el Registro Estatal de Fosas Comunes y Contextos de Hallazgo”, como una de las
herramientas previstas para busqueda generalizada “que concentre, homologue y
permita consultar informacion descriptiva sobre personas sin identificar que se
localicen en dos tipos de escenarios: Panteones municipales del Estado; Sitios de
inhumacién clandestina”. Entonces, se explica que el Registro Estatal de Fosas se
integra por un Médulo de Fosas Comunes (MC); un Médulo de Contextos de Hallazgo
(MCH).

Los objetivos declarados de la herramienta son:

1. Sistematizar informacion para fortalecer los analisis de contexto e identificar
patrones de ocultamiento, asi como lugares de busqueda.


https://sg.guanajuato.gob.mx/comision-estatal-de-busqueda-de-personas/home/
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2. Contribuir a la busqueda y localizacion de personas a partir de la consulta de
caracteristicas de identidad y su confronta con bases de datos.

3. Garantizar acceso publico y transparente a informaciéon comprensible y con
apego a los mas altos estandares de Derechos Humanos, en especial el
derecho de toda persona a ser buscada.

Imagen 1. Home page CEBP Guanajuato

# CONOCENOS TRAMITESY REGISTRO DEFENSOFII'A CONVOCATORIAS TRANSPARENCIA ~ Q
GOBIERNO SERVICIOS CIvIL PUBLICA
Documentos 2021 Version Publica del Registro Estatal de Fosas Comunes y Contexto de Hallazgo
B Informes de trabajo Versién Publica del Registro Estatal de Fosas Comunes y Contexto de
Hallazgo

Consejo Estatal Ciudadano
% de la Comisién Estatal de
Busqueda

B} Leyes y Otros Documentos

Sentencias de Declaracion
Especial de Ausencia

Registro Nacional de
B Personas Desaparecidas y No
Localizadas

Version Publica del Registro

B Estatal de Fosas Comunes y
Contexto de Hallazgo

Fuente: sg.guanajuato.gob.mx/comision-estatal-de-busqueda-de-personas/

Las fuentes de la informacién son “documentos oficiales relacionados con la
inhumacién de personas para las fosas comunes y los reportes internos de la
Comision Estatal de Busqueda para los contextos de hallazgo”. El Registro contiene
informacion sobre “caracteristicas de identificacion cdmo descripciones presuntivas
de prendas, tatuajes, sefias particulares, procedimientos médicos u odontoldgicos,
entre otros”.

En seguida, en la misma pagina web, aparece un apartado sobre como interpretar la
informacion.

Fecha: Respecto al Modulo de Fosas Comunes corresponde a la fecha de
inhumacion y para el Médulo de de Hallazgo a la fecha del hallazgo.

Tipo de registro: Modulo al que pertenece el registro (MC o MCH).
Municipio: Municipio del hallazgo o municipio donde se ubica la fosa comun.


https://sg.guanajuato.gob.mx/comision-estatal-de-busqueda-de-personas/
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Sexo estimado: Hombre, mujer o indeterminado, estimado morfolégicamente de
manera presuntiva.

Caracteristicas de identificacidén: Descripcion presuntiva de rasgos observables de
tipo odontologico (amalgamas, ortodoncia), médico (fracturas, cirugias) o fisico
(lunares, tatuajes).

Prendas u objetos asociados: Documentacion descriptiva de ropa u objetos
encontrados (tipo, color, marca, talla, observaciones).

Contexto de hallazgo: Sitio donde ilegalmente han sido depositados cuerpos
humanos no arqueoldgicos, y/u otros indicios asociados que sean susceptibles de
procesamiento forense. Ejemplos de contextos de hallazgo son fosas
clandestinas, pozos artesianos, tiros de minas, cuerpos de agua, basureros,
inmuebles habitacionales y sistemas de drenaje.

Hipotesis de localizacion: Proposicion fundamentada sobre el posible paradero de
una persona desaparecida.

Imagen 2. Home page de los médulos del Registro Estatal de Fosas

a CONOGCENOS TRAMITES Y REGISTRO DEFENSORIA CONVOCATORIAS TRANSPARENCIA ~
GOBIERNO SERVICIOS CIvIL PUBLICA

Moédulo Modulo

Contextos de Fosas
de Hallazgos Comunes

Consulta los filtros delmodulo
de contextos de hallazgos y fosaS ce

Fuente: sg.quanajuato.gob.mx/comision-estatal-de-busqueda-de-personas/home/

Finalmente, se cierra la nota metodoldgica sobre el registro con las consideraciones y
aclaraciones siguientes:

La Fiscalia General del Estado de Guanajuato (FGE) es la autoridad responsable
de procesar hallazgos, realizar labores de identificacion humana y resguardar
personas fallecidas o muestras bioldgicas.

Este registro no es un archivo genético, dactiloscopico u odontoldgico, sino una
base de informacion descriptiva con datos de identidad.
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Si se reconoce alguna hipétesis de localizacion, se puede contactar a la Comision
Estatal de Busqueda de Personas o acudir directamente a la Fiscalia General del
Estado de Guanajuato”.

2.1 Mapa de contextos de hallazgo
El mapa de contextos de hallazgos de la Comision Estatal de Busqueda de Personas
no constituye de por si un “registro de fosas”. Es una forma de representacion
geografica que muestra solo una parte de la informacién, posterior al mes de julio de
2020, ano de inicio de operaciones de la institucion, comparado con aquella que
normalmente esta disponible a través de otras fuentes.

Imagen 3. Pagina del mapa de contextos de la CEBP Guanajuato

@GOB!ERNO # CONOGENOS TRAMITES Y SERVIGIOS REGISTRO GIVIL  DEFENSORIA PUBLICA CONVOCATORIAS  TRANSPARENGIA ~ Q

MAPEO DE CON@R?Z%I‘%E}?&%%%B/PE LA COMISION

En el presente mapa pueden observarse los municipios del Estado de G ji en tonalk en funcion del nimero
de i Cada muestra it 3 ir al sexo de la persona.

Sesssceamnste 2020 Vv Usta /

+ . Escala numarica:

*-»
N
“-w
-7s
nm
LS

([ []

Total che Combentom d Hallargn:
Nirmom mirimo de indivicduoniNMI): 162
Homtes.
M 0
Soxo Indetormanada: 162 »
™ Leafiet | € OpenStroeiMap

Fuente: https://sg.guanajuato.gob.mx/comision-estatal-de-busqueda-de-personas/mapa-de-contextos/

' Para consultar hallazgos reportados por la FGE ingresar al siguiente link, mismo que
se comenta mas adelante en este informe
https://portal.fgeguanajuato.gob.mx/Portal\WWebEstatal/PersonasDesaparecidas/Halla
zgos/index.aspx



https://sg.guanajuato.gob.mx/comision-estatal-de-busqueda-de-personas/mapa-de-contextos/
https://portal.fgeguanajuato.gob.mx/PortalWebEstatal/PersonasDesaparecidas/Hallazgos/index.aspx
https://portal.fgeguanajuato.gob.mx/PortalWebEstatal/PersonasDesaparecidas/Hallazgos/index.aspx
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Por ejemplo, los informes o “Reportes de Hallazgos Busqueda de Campo” que antes
publicaba la misma Comisidn o investigaciones académicas sobre la materia (Articulo
19, Data Civica, y Programa de Derechos Humanos de la Ibero CDMX, 2026; Lorusso,
2024).

Por otra parte, lo ideal para este tipo de representacion grafica, tal y como las es que
pueda integrarse y alinearse con la tabla de datos, permitiendo cierta interaccion y
manipulacion de los datos, actualizados en tiempo real, para mayor entendimiento del
fendmeno de parte de quienes lo consulten, sobre todo familiares, otras autoridades y
acompanantes que podrian utilizarlo como insumo tanto para la busqueda como para
el analisis del contexto.

En esta seccidn, no se clasifica ni indica dentro de la informacién publica el tipo de
contexto de hallazgo segun las categorias del PHB (Protocolo Homologado de

Busqueda).

2.2 Pagina web y tabla del médulo de fosas clandestinas

Tampoco en esta seccion se clasifica ni indica en la informacién publica el tipo de
contexto de hallazgo segun las categorias del PHB, que establece lo siguiente: “407.
La ubicacion y caracteristicas de todo contexto de hallazgo deben ser registradas en
el modulo de Fosas Clandestinas del RNFCFC [BGCH31]".

Imagen 4. Pagina web del médulo de contextos de hallazgo de la CEBP Gto

%GOBIERNO # CONOCENOS TRAMITES ¥ SERVICIOS REGISTRO CIVIL DEFENSORIA PUBLICA CONVOCATORIAS TRANSPARENCIA -

Modulo Contextos de Hallazgo

Selecciona un tipo

Contextos de Hallazgos  ~

b
Filtros de blisqueda Registros del 2020 al 01-05-2026

Fecha inicio: Fecha fin: Municipia: Saxo: - - 7
gl BT, - |

XXL/EEG, con

"AERONAUTIC®,

Camisa color

negm  con  logo
01-05-2026 Villagran LA CANTA 1 Hombre NA NA A& e Aaiihd N/A

color mjo con una

imagen de un

iuadar de

Fuente: sg.guanajuato.gob.mx/comision-estatal-de-busqueda-de-personas/modulo/
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En esta seccidn, se nota que los contextos documentados no son propiamente
aquellos “que la fiscalia localice”, como mandata la Ley de Busqueda estatal, sino los
que la CEBP ha registrado a lo largo de su existencia institucional, y no incluyen los
anteriores al 2020. Por lo tanto, el numero de estos registros creceria, si se
consideraran todos los que la FGEG también ha procesado, incluyendo sitios en que
la CEBP no ha participado en ninguna actividad de prospeccion y busqueda, o sea,
que solo han sido procesados por FGEG.

Se sugiere, al respecto, la construccion de una suerte de enfoque “arqueolégico”
documental que reconstruya con fuentes oficiales y sociales el fenédmeno de las fosas
clandestinas para fines de busqueda, analisis de contexto y esclarecimiento de
dinamicas, verdades, logicas y circuitos de la violencia en Guanajuato.

Pero, antes de continuar, ¢qué es un “contexto de hallazgo” de restos humanos?
Segun el PHB, es un “sitio donde han sido depositados, degradados, ocultados o
transportados restos humanos no arqueoldgicos, y/u otros indicios asociados a
cuerpos o restos que sean susceptibles de procesamiento forense (numeral 68)”. Por
ejemplo, pueden ser: fosas clandestinas, pozos artesianos, cavernas, tiros de minas,
cuerpos de agua, basureros, inmuebles habitacionales y sistemas de drenaje.

¢ Por qué es importante conocer publicamente su naturaleza especifica a través del
Registro? Igualmente, refiere el PHB que:

la informacion sistematica y detallada de estos sitios, sus entornos, los restos
humanos hallados y los objetos asociados a ellos es fundamental para el
analisis de contexto, pues posibilita la identificacion de patrones de
ocultamiento y destruccion de restos humanos y contribuye a su identificacion.
Por lo anterior, este Protocolo dispone que todos deben ser registrados en el
Registro Nacional de Fosas Comunes y Fosas Clandestinas (RNFCFC) (vid
infra, 2.5, 4.7), y aconseja la revision del segmento "Condiciones de contexto
Forense" del apartado "10. Analisis de Contexto", del PHI (Protocolo
Homologado de Investigacion).

En el apartado 4.7.5 sobre el “Registro y publicidad de informacion sobre contextos
de hallazgo e informacion forense” se detalla lo siguiente y vale la pena copiarlo
enteramente para mayor claridad y precisién sobre su importancia y vinculacion con
otros registros utiles para la busqueda e identificacion de las personas desaparecidas,
asi como para la trazabilidad de los cuerpos y, por ende, el rompimiento de circulos
viciosos que amplifican la crisis forense, la “doble desaparicion” y la impunidad:

404. Los restos recuperados de contextos de hallazgo deben ser registrados
en el modulo de Personas Fallecidas No Identificadas del RNPFNINR (Registro
Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas)
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[BGCH37]. La autoridad responsable del registro es la institucion o
dependencia pericial que realice el procesamiento de los hallazgos.

405. El RNPFNINR tendra una version publica. Mientras la FGR la desarrolla,
los Servicios Médico Forenses o Médico Legales seran individualmente
responsables de hacer que la informacion sobre los cuerpos que cada uno
ingresa esté disponible, preferentemente en linea (vid infra, "Articulos
transitorios").

406. Los registros fotograficos de cuerpos no identificados estaran disponibles
para consulta de familiares de personas desaparecidas. Las dependencias o
instituciones periciales que los produzcan y/o resguarden garantizaran la
disponibilidad de un lugar digno y reservado para su consulta fisica.

407. La ubicacion y caracteristicas de todo contexto de hallazgo deben ser
registradas en el médulo de Fosas Clandestinas del RNFCFC [BGCH31]. La
institucion responsable del registro es aquélla a la que pertenece la persona
experta que fue responsabilizada de la elaboracién del informe de prospeccion
durante la planeacion de la accién de busqueda forense (vid supra, 4.7.2).
408. Los contextos de hallazgo deben ser clasificados (vid infra, "Articulos
Transitorios") por tipo:

a. Superficie, cuando los restos se hayan encontrado expuestos;

b. Subterraneo, cuando los restos hayan sido hallados en cavidades en la
tierra. Los contextos de hallazgo subterraneo se subclasificaran a su vez en:

i.  Artificiales, cuando las cavidades hayan sido creadas deliberadamente
para ocultar los restos, como fosas clandestinas.

ii. Naturales, cuando se hayan utilizado cavidades naturales para ocultar
los restos, como cavernas o simas.

iii. Otros, cuando no sea posible clasificar en las dos anteriores.

c. Acuatico, cuando los restos hayan sido hallados sumergidos en cualquier
liquido, o hayan sido arrastrados a su posicién por accion de un liquido. Los
contextos de hallazgo acuaticos se subclasificaran a su vez en:

i.  Naturales, cuando se trate de cuerpos de agua naturales, como lagos,
rios, o cuerpos arrastrados a la costa por mareas.

ii. Artificiales, cuando se trate de cuerpos de agua artificiales, como pozos
y canales.

iii. Otros, cuando no sea posible clasificar en las dos anteriores, por
ejemplo, depdsitos artificiales de liquidos distintos al agua, como aceite.

d. Arquitectonico, cuando los restos hallados hayan sido ocultados dentro o
por medio de estructuras constructivas como tinacos, muros, cimentacion,
etc.

e. Destructivo, cuando lo que se haya localizado sean sitios en los que se
realizd un esfuerzo deliberado por degradar o destruir clandestinamente
restos humanos. Los contextos de hallazgo destructivos se subclasificaran a
su vez en:

i.  Cremacion clandestina, cuando se haya usado exposicion térmica para
degradar o destruir los restos;

il. Degradacién quimica, cuando se hayan usado reactivos corrosivos,
abrasivos o de otro tipo para degradar o destruir los restos;
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iii. Ofros.
f. Otros, cuando se advierta la imposibilidad de clasificar el contexto de
hallazgo con arreglo a las categorias anteriores.

La version publicada del Registro de Fosas y el Modulo de fosas clandestinas o
contextos de hallazgos en Guanajuato no contiene esta informacion fundamental, ni
la proveen otras fuentes oficiales que igualmente deben de contar con ella como, por
ejemplo, los informes rendidos por la fiscalia estatal. En raras ocasiones, ha sido
posible obtenerla de3 la FGEG con solicitudes via Plataforma Nacional de
Transparencia. Determinar y dar a conocer qué tipos de contextos de hallazgo hay en
cada escenario de busqueda Yy sitio objeto de interés forense y social es un ejercicio
relevante que ha faltado en Guanajuato y, en general, en el pais, y es por eso que
justamente fue incluida la referida taxonomia en el PHB, ya que estas caracteristicas
hablan de patrones, redes y regimenes de la violencia y de las violaciones a derechos
humanos implicadas en ellas.

Deberian interpretarse con criterios de maxima publicidad, amplitud y completitud los
elementos y atribuciones contenidas en la Ley de Busqueda, en el ya mencionado
articulo 101-5, pues entre los “Datos generales de localizaciéon” de un contexto o fosa
se puede incluir el periodo de prospeccidén y exhumaciones, el numero de pozos de
sondeo y el numero de puntos positivos, con la caracterizacidén detallada de cada uno,
las capas arqueoldgicas, entre otras; en el rubro de “Informacién general que describa
el lugar, la fecha y las circunstancias de la localizacion”, se deben de incluir el tipo de
contexto de hallazgo, la descripcidn de la naturaleza alrededor, la forma en que se dio
con “un positivo”; en “Informacion general de los hallazgos”, se incluye “la informacion
contenida en documentos de identidad, numero de cuerpos o restos recuperados,
descripcion de la ropa, calzado y otras prendas u objetos y cualquier otro dato o
fotografias que permitan la localizacibn o identificacion de las personas
desaparecidas’; y finalmente, la seccién de “Cualquier otra informacion relevante para
la posible localizacion e identificacion de las personas” significa que es posible ampliar
la informacién compartida, incluyendo ciertas consideraciones de contexto,
cuantitativas y cualitativas.

En la imagen 5 se presenta la informacion disponible en los “Reportes de hallazgos
de busqueda de campo” de la CEBP, publicados entre 2020 y el segundo trimestre de
2025 en la pagina web institucional, y hoy descontinuados, en los cuales aparecen
datos relevantes y no presentes en la versién web publica del Registro actual (por
ejemplo: numero de contextos o fosas, jornadas de busqueda). Ni siquiera tras una
solicitud de informacion publica por transparencia en el mes de abril de 2026 se pudo
acceder a estos informes para los periodos mas recientes.
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Imagen 5. Extracto de un “Reporte de hallazgos” de la CEBP

| Ao | Fechas | | Municipio | | Localidad | Contextode | Cuerpos [Minimo de | Otros hallazgos | Jomadas |
} hallazgo indiviuos de |
} (fosas, busqueda |
| minas, etc) en campo |
} 2023 17 de enero Celaya Pozo Cuatro 0 0 3 1 !
} 2023 18 de enero Villagran Santa Rosa de Lima 0 0 1 1 !
} 2023 30 de enero Acambaro El Moral y colonia la 1 1 1 1 :
| Ascencién |
| 2023 31 de enero Guanajuato La Concepcién y Santa 1 1 1 1 :
} Teresa |
} 2023 15 de febrero Cueramaro La Garita 0 0 1 1 |
} 2023 20 de febrero Celaya San Antonio de Morales y 0 0 1 1 i
| Pozo Cuarto |
| 2023 01 de marzo Penjamo Cerro La Manga, 0 0 1 1 :
} comunidad de Potrero |
} San José de Manantiales, 2 i
} 2023 16 de marzo Juventino Rosas rellenc sanitario y 1 7 0 I
\ Comunidad el Cerrito |
} 2023 17 de marzo Juventino Rosas Comunidad el Cerrito 0 0 0 !
| 2023 27 de marzo Acambaro Motolinia, col. Nuevo 3 0 4 2bolsas y 1 :
! Chupicuaro elementos éseos |
i 2023 28 de marzo Salamanca Comaleros 1 0 1 Elementos 6seos 1 :
| 2023 30 de marzo Abasolo El Saucillo 1 0 1 Elementos dseos 1 :
| 2023 04 de abril Villagran El Rehilete, Torecilla 1 0 1 Elementos dseos 1 I
{ 2023 04 de abril Celaya, Salvatierra Comunidad Jauregui, 1 0 2 0 1 :
(S (S (S LomasVerdes. _ | | ______ | ______ | ]

2023 13 de abril Celaya Ojo Seco 2 0 2 0

2023 17 de abril Celaya Paseo del Campestre 1 1 0 0 1

2023 19 de abril Comonfort Comunidad Aurora 0 0 1 Elementos dseos 1

Fuente: CEBP Guanajuato / Archivo personal del autor.

Al respecto, el 16 de abril de 2026, con oficio SG _DGAJ_UE_0459/2026, Folio:
66994, la Unidad de Transparencia del Poder Ejecutivo respondio a esta solicitud:
“Solicito conocer y recibir los Reportes de hallazgos busquedas de campo CEBP
trimestrales (marzo, junio, septiembre, diciembre) de la comision estatal de busqueda
de personas para el ano 2025 y lo que va del 2026 (primer informe del ano)”. La
respuesta no resuelve la cuestion y menciona que la informacién requerida es de
naturaleza publica, consultable en la pagina del médulo de fosas clandestinas y que
‘la informacién que se encuentra en dicho modulo, es recabada de las fichas de
busqueda realizadas por los equipos de campo de esta Comision de Busqueda de
Personas, por lo que la misma es coincidente”.

3. FosAs coMmuNESs CEBP GUANAJUATO

En la pagina del mapeo de fosas comunes ubicadas en panteones del estado de
Guanajuato de la CEBP se encuentra el siguiente “aviso para el usuario”, de caracter
metodoldgico:

Las fosas comunes ubicadas en los panteones municipales del Estado son
escenarios de busqueda donde se pueden localizar personas desaparecidas.
A considerar:
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Los datos se obtuvieron de documentos como actas de defuncién, certificados
de defuncion, ordenes de inhumacioén e informacién de los archivos histéricos
proporcionados por los municipios y el Registro Civil del Estado de Guanajuato.

La FGE ha ejecutado esfuerzos para el funcionamiento del Centro de
Resguardo Temporal (CRT) donde se encuentran resguardadas personas en
proceso de identificacion, en atencidén, se realizan de manera paulatina
exhumaciones en los panteones municipales

La informacion recapitulada abarca el periodo de tiempo del 2006 al 2020.

Se destaca la importancia y urgencia de un trabajo institucional con participacion
ciudadana en torno de los cuerpos no identificados en fosas comunes y gavetas u
otras instalaciones dentro de los panteones municipales de Guanajuato, a partir de las
actividades de busqueda y reordenamiento general emprendidas durante el sexenio
del presidente Lopez Obrador por la Comision Nacional de Busqueda. Este importante
trabajo fue interrumpido a nivel nacional durante aquel mismo periodo de gobierno,
pero constituye un ejemplo y modelo interesante para replicarse en las entidades. En
Lorusso (2023a), se profundiza en la etapa de prospeccién y busqueda,
eventualmente preparatoria de la exhumacion e identificacion, bajo responsabilidad
de fiscalia

Como parte de sus atribuciones y responsabilidades, la Comisién Nacional de
Busqueda de personas (CNB) ha emprendido un esfuerzo de concentracién y
homologacion de la muy dispersa informacion sobre cuerpos y restos humanos
en las fosas comunes de los panteones mexicanos, contenida en miles de
registros, bitacoras, carpetas, averiguaciones, libros y bases de papel o
digitales. Esto es con el fin de integrar el Médulo de Fosas Comunes (MFC) del
Registro Nacional de Fosas Comunes y Clandestinas, cotejarlo con el Registro
Nacional de Personas desaparecidas y No Localizadas u otras bases y avanzar
en la localizacion de personas o de “falsos positivos™ es un ejercicio que
responde al mandato de las leyes vigentes y que deberia realizarse en cada
entidad, pero en los hechos no se lleva a cabo. Este trabajo no se basa en
inspecciones arqueoldgicas de las fosas o en planes de exhumacion e
integracion de archivos basicos y genéticos. No obstante, también el trabajo de
prospeccion y exhumacion en las fosas comunes deberia constituir una
prioridad en las entidades, debido a la crisis forense nacional?.

2 Sobre los panteones municipales como posibles escenarios de blusqueda en Guanajuato y la
problematica reciente con las reivindicaciones de colectivos de busqueda sobre este tema, ver también
Lorusso, F. (2023b) y Mufioz Méndez, C. B. (2026). En la ciudad de Ledn, en el mes de mayo de 2026,
la legitima demanda del colectivo de familiares de personas desaparecidas, Unidos por los
Desaparecidos de Leon, de poder revisar y prospectar registros y situacion fisica de fosas comunes
en dos panteones de la ciudad fue objeto de negaciones, abusos de autoridad y difamaciones por parte
de autoridades municipales, dando cuenta de que también estos espacios, como las fosas clandestinas,
son escenarios de busqueda en el centro de disputas narrativas y politicas. Para conocer mas del caso:
enlace (DesapGto, 2026).
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El mismo PHB establece al respecto lo siguiente, aclarando de los panteones como
posibles escenarios de busqueda:

356. Las comisiones de busqueda podran realizar visitas y consultar
directamente cualquier tipo de archivo en el que se concentren documentos
vinculados de cualquier forma con la disposicion de cuerpos o restos humanos,
asi como con la atencion a cualquier persona cuyo cuerpo se encuentre en una
fosa comun. Las autoridades que administran o resguardan estos archivos
deben proporcionar acceso total al personal de las comisiones de busqueda.

3.1 Mapa del médulo de fosas comunes

Este es el mapa de fosas comunes de panteones municipales que se presenta en la
pagina web, la cual no incluye datos agregados o mapeo de los cuerpos no
identificados resguardados por la fiscalia en su pantedn ministerial.

Cabe mencionar que el Centro de Resguardo Temporal de la FGEG comenzé a operar
el 2 de octubre del 2020 y desde esa fecha todos los cuerpos o restos humanos no
identificados deberian haber sido enviados al mismo para su resguardo.

Sin embargo, la misma CEBP reporta seis casos en que esto no ha sucedido, es decir
entraron a fosa comun después del 2 de octubre del 2020, mientras que segun
reportan los municipios por Plataforma Nacional de Transparencia, habria mas casos.

Se considera que un Registro Estatal de Fosas, en el modulo de fosas comunes,
deberian contener la informacién de cualquier espacio de resguardo del Estado y no
solo de municipios, al tener que incluirse la informacion de cuerpos no identificados, y
no identificados y no reclamados, del pantedn ministerial / forense de FGE. El PHB
establece en su apartado 353:

Las autoridades que administren fosas comunes deben cargar en el médulo de
fosas comunes del RNFCFC informacion sobre los cuerpos y restos humanos
inhumados en fosas comunes, incluida la relativa a inhumaciones anteriores a
la entrada en vigor de este Protocolo [BGFC1]. El médulo de fosas comunes
del RNFCFC (Registro Nacional de Fosas Comunes y Fosas Clandestinas)
sera confrontado con el RNPDNO (Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas) a través de la PUI (Plataforma Unica de
|dentidad).

Al respecto no tenemos conocimiento de que los ayuntamientos y sus direcciones de
salud y panteones hayan digitalizado todos sus registros y/o cargado directamente la
informacion en la plataforma estatal.
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Imagen 6. Pagina del mapeo de fosas comunes CEBP Guanajuato

@GOBXERNO # CONOCENOS TRAMITES Y SERVICIOS REGISTRO CIVIL DEFENSORIA PUBLICA CONVOCATORIAS TRANSPARENCIA - Q

MAPEO DF,S(H3AR EQULNES HRIGADAS EN

En el presente mapa pueden observarse los municipios del Estado de Guanajuato en diferentes tonalidades en funcién del nimero
de individuos inhumados en pal ici) Cada icipi informacion correspondiente al sexo de la persona.

+ Escala numenca:

8-
N-w
LR
o7

m-m

aann

o100

w  caflet | © OpenStroetMap

Fuente: sg.quanajuato.gob.mx/comision-estatal-de-busqueda-de-personas/mapa-de-fosas/

Tampoco hay registro como tal de una investigacion y un plan integral de prospeccion
de campo en los panteones municipales para cotejar y actualizar registros y trabajarlos
como escenarios de busqueda. Por otro lado, como no existe todavia el Registro
Nacional de Fosas, no seria posible cargarla en la correspondiente plataforma
nacional, como especifica el Protocolo Homologado de Busqueda.

3.2 Pagina web y tabla del médulo de fosas comunes

Desde mediados de 2025 la Comisidon mantiene una pagina web que, dependiendo
de la opcién de menu desplegable que la persona visitante elija, se divide en dos: 1.
“Mdédulo Contextos de Hallazgo” y 2. “Médulo Fosas Comunes”.

Su publicacion se dio a casi ocho afios de vigencia de la Ley General, a mas de 5
afios de vigencia de la Ley de Busqueda de Personas Desaparecidas para el estado
de Guanajuato y de la conformacion de la CEBP, siendo los mencionados marcos
legales los que mandatan la creacion del Registro Estatal de Fosas Comunes y
Clandestinas.
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Ahora bien, el “Mdédulo Fosas Comunes” contiene 450 registros totales de cuerpos sin
identificar inhumados en panteones municipales, que son aparte de los depositados
en el “parque funerario”, o pantedn forense, de la Fiscalia General del Estado.

Imagen 7. Pagina web del mddulo de fosas comunes de la CEBP Gto
Modulo Fosas Comunes

Selecciona un tipo

| Fosas Comunes b4

Filtros de blisqueda Registros del 2006 al 04-12-2024

Fecha inicio: Fecha fin: Municipi Saxn:
— SIE=—] - | o=

SEXO .
ESTIMADO CARACTERISTICAS
FECHA DE INHUMACION  MUNICIPIO PANTEON EsTi PRENDAS

Pantedn
01-D6-2028 Salamanca municipal Hombre
nuevo

Media filiacdn: cabello color entrecano, orejas grandes,
dentadura incompleta, bigote sin msurar,

NAA

Purisima del Cabecera

04-12-2024 e e Hombre N/A N/A

15-03-2022 Guanajuato Santa leresa Hombre N/A N/A
Santa Cruz

14-02-2021 de Juventino  Pantedn i Mujer N/A N/A
Rosas

29-12-2020 Pénjamo S A N/A NIA

pacusco

Fuente: sg.guanajuato.gob.mx/comision-estatal-de-busqueda-de-personas/modulo/

Esto significa que existe un subregistro notable, o una diferencia importante entre
fuentes o criterios de clasificacion, pues, dependiendo de la fuente oficial utilizada, el
numero total de cuerpos o restos humanos individualizados en instalaciones
municipales y ministeriales en el estado sabemos que es significativamente mas
elevado. Esto podria deberse a la falta de cumplimiento o actualizacion de los
municipios como de la CEBP.

En cuanto a la situacion de cuerpos no identificados en el estado, en respuesta a una
solicitud por Plataforma Nacional de Transparencia, la FGEG (2026) dio la cifra
actualizada al 21 de marzo del 2026 de 1,105 cadaveres o restos humanos
individualizados no identificados, resguardados en sus instalaciones, y de 37 en
calidad de identificados no reclamados. Anteriormente, al 16/08/2024, habia 907
cadaveres no identificados y 22 no reclamados, por lo que se registré un aumento
significativo del 22% de los no identificados, y del 59.5% de los no reclamados.
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Tabla 2. Cuerpos no identificados o no reclamados en poder de municipios (2023-24)

Fosas comunes municipales
Fuente Cuerpos no identificados
Dato FGE Gto 03/2023 825
Dato FGE Gto 06/2024 376
Dato de municipios 08/2024 838

Fuente: Elaboracion propia con respuestas de Plataforma Nacional de Transparencia (FGEG,
municipios); (Lorusso, 2024).

Tabla 3. Cuerpos no identificados o no reclamados en poder de FGEG (2024 y 2026)

Panteén Forense FGE al 16/08/2024 y 2024 | 2026
Cuerpos o restos No Identificados Panteén Forense de FGE 907 1,105
Cuerpos o restos Identificados No Reclamados Pantedén Forense FGE 22 37
Total de no identificados y no reclamados 929 1,142

Fuente: Elaboracion propia con respuestas de Plataforma Nacional de Transparencia (FGEG,
municipios de Guanajuato); ver (Lorusso, 2024).

En las paginas de la CEBP, no se publica ni es descargable la base de datos completa
que alimenta el modulo, dificultando la posibilidad de acceder agilmente a los datos,
sistematizarlos, analizarlos y, eventualmente, integrarlos.

Por otro lado, falta la seccion para que anénimamente la ciudadania pueda sefialar el
descubrimiento de fosas, prevista en el art. 101-5 de la Ley de Busqueda, el cual
establece que “el apartado para recibir informacién sobre fosas estara habilitado las
24 horas del dia, abierto para la ciudadania en general y tendra una opcién para que
se pueda proporcionar la informacién de manera anénima”.

En la tabla 4 se evidencia por municipio la diferencia significativa entre fuentes en
cuanto a los datos sobre cuerpos no identificados en fosas comunes de los municipios
y del pantedn ministerial / forense de la FGEG.

Seria buena practica que tanto los mapas como los modulos de fosas comunes y
clandestinas en paginas web oficiales recopilaran y mostraran los datos de la manera
mas completa posible, permitiendo su descarga y no solo la visualizacion, e incluyeran
la informacion relativa a toda la historia del fenomeno registrado, en el caso de las
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fosas clandestinas que fueron encontradas por lo menos desde el 2009, y no tan solo
a partir del corte temporal mas comodo para la institucion, en este caso el 2020, afo
en que fue conformada la CEBP.

En este sentido, existen fuentes fehacientes que permiten elaborar mapas y registros
histéricos acerca de todos los contextos de hallazgo localizados por la fiscalia con
anterioridad a la fecha de creacién de la comision de busqueda.

Si bien la ley o el PHB no especifican exactamente desde que fecha debe de iniciarse
el registro de fosas en su mddulo de fosas clandestinas, si lo hace para el de fosas
comunes, indicando que debe de comenzar desde que se tenga registro, sin limite de
fecha hacia atras, asi que seria mejor practica reconstruir el de fosas clandestinas
también desde que se tiene noticia, hasta donde sea posible con las fuentes
disponibles.

De hecho, la misma Ley de Busqueda, al mencionar “otros registros y bancos de
informacion relacionados con informacién forense”, abre la posibilidad de contar con
multiples fuentes y realizar un trabajo de cotejo, integracién y perfeccionamiento de
los registros en el Articulo 101-6:

La informacion contenida en el Registro Estatal de Fosas puede ser
confrontada con la informacion que esté en poder de otras autoridades e
instituciones, nacionales o extranjeras, asi como con otros registros y bancos
de informacién relacionados con informacién forense que pueda ser util para
identificar a una persona. La Comisién de Busqueda debe establecer los
mecanismos de colaboracion para cumplir con lo dispuesto en el parrafo
anterior.

Comisiéon de Busqueda sobre las fosas comunes y clandestinas de las que tenga
conocimiento o registro, para integrar el Registro Estatal de Fosas”, segun el art. 55,
frac. IV-1 (ADICIONADA, P.O. 20 DE NOVIEMBRE DE 2023): se desconoce Ssi
efectiva y constantemente lo estén haciendo, pero no esta presente en ninguna
seccion de las paginas web institucionales la procedencia o fuente originaria del
registro o entrada de cada contexto de hallazgo, un aspecto que seria de mucho
interés para la opinion publica.
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Tabla 4. Cuerpos no identificados en panteones por municipio (Guanajuato)

Dato de los Dato FGE Gto Dato FGE Gto

HMUNICIPMOS municipios 2024 2023 2024

IRAPUATO 194 144 22
CELAYA 178 65 51
SALVATIERRA 158 18 19
ROMITA 97 4 0
LEON 55 172 82
SALAMANCA 23 52 0
GUANAJUATO 20 19 15
PENJAMO 20 59 3
ACAMBARO 14 14 11
VALLE DE SANTIAGO 12 14 0
SANLUIS DE LA PAZ 11 17 9
PURISIMA DEL RINCON 8 5 6
S DIEGO DE LA UNION 8 4 3
APASEQ ELALTD 7 156 14
VILLAGRAN 5 18 17
APASED EL GRANDE 4 26 25
JERECUARO 4 8 8
JUVENTINO ROSAS 4 2 2
MOROLEGN 4 4 4
SAN MIGUEL DE ALLENDE 4 18 19
URIANGATO 4 5 8
YURIRIA 4 7 7
CORONEQ 0 2 2
CORTAZAR 0 21 18
CUERAMARQ 0 z 0
DOCTOR MORA 0 0 0
DOLORES HIDALGO 0 7 4
HUANIMARO 0 1 0
MANUEL DOBLADOQ 0 5 0
QOCAMPO 0 0 0
5 FCO DELRINCON 0 8 2
SAN JOSE ITURBIDE 0 9 2
SILAO 0 30 1
TARANDACUAO 0 3 3
TARIMORO 0 8 6
TIERRA BLANCA 0 1 1
VICTORIA 0 4] 0
XicHU 0 0 0
ABASOLO nd 14 0
ATARJEA nd 0 0
COMONFORT nd 3 5
JARAL DEL PROGRESO nd 2 0
PUEBLO NUEVO nd 8 0
SAN FELIPE nd 9 a
SANTA CATARINA nd 0 0
SANTIAGO MARAVATIO nd 1 2
TOTALES 838 825 376

Fuente: datos de municipios obtenidos por Plataforma Nacional de Transparencia; datos de FGEG en
2023 y 2024, ver: www.iberoleon.mx/centro-de-datos y Lorusso, F. (2024).
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Por su propio lado, los ayuntamientos deben de “proporcionar informacion a la
El transitorio QUINTO del PHB establece, de hecho, que:

En tanto no entren en vigor los Lineamientos del RNFCFC emitidos por el SNB,
la carga de informacion al médulo de fosas comunes del RNFCFC (vid supra,
4.2) debe incluir minimamente: autoridad que reporta la inhumacion, nombres
y apellidos de las personas a las que pertenecieron los cuerpos identificados
no reclamados o, en su caso, la indicacion "persona desconocida", fecha de
inhumacioén, edad, sexo, fecha de defuncién, origen del cuerpo o restos, folios
asignados a los cuerpos o restos por las instituciones que los entregan a la fosa
comun, folio del certificado de defuncion, folio de la boleta de inhumacién,
dependencia del registro civil que la emitid, folio del acta de defuncion,
localizacion del cuerpo en la fosa comun, y, si se investiga algun delito
relacionado con ese cuerpo, folio de la carpeta de investigacion o averiguacion
previa e institucién ministerial en la que esta radicada. La CNB facilitara los
formularios de carga de la informacion y la concentrara en tanto el SNB no
expida los lineamientos del RNFCFC.

El detalle de requerimientos de informacion que deben de contener los reportes y
clasificaciones de informacion relativos a inhumaciones es indicativo de lo que falta
en la practica dentro de los registros estatales. Las areas de oportunidad aqui
brevemente resefiadas son centrales para la comprension del fendmeno, el analisis
de contexto, la potenciacion de la busqueda y la revelacion de patrones de la
desaparicion y el ocultamiento no han sido contemplados todavia en el médulo de
fosas clandestinas de Guanajuato.

4. NOTA SOBRE OTRAS FUENTES OFICIALES (CEBP Y FGEG)

Cabe mencionar que hay otras fuentes de consulta publica en Guanajuato sobre
hallazgos y fosas: los archivos power point de los informes trimestrales de la comision
local de busqueda, descargables en su pagina principal; y el mapa en la pagina
“Hallazgos” de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato.

Estos informes de la CEBP no representan partes o fuentes del Registro de Fosas,
sino que concentran ciertos datos sobre fosas o informacién sobre otras atribuciones,
funciones y resultados de la Comisién en su conjunto: son muy didacticos y claros,
pero la informacion sobre fosas aparece en términos agregados o de conjunto, como
sintesis y sin desgloses (imagen 7). No es que lo anterior sea problematico de por si,
pero deberia acompafarse de versiones mas elaboradas, detalladas y de
interpretaciones y contextualizaciones.

Por otro lado, el mapa de FGEG (imagen 9) no representa un registro de fosas como
tal, sino simplemente un mapa informativo sobre hallazgos.
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La seleccién de los sitios mapeados por FGEG no deja de ser arbitraria, es decir, no
del todo respondiente a los que mandatan protocolos y leyes sobre el Registro de
Fosas. Tampoco se da informacion de la clasificacion del tipo de contexto de hallazgo
segun las categorias del PHB.

Imagen 8. Informacion sobre hallazgos de la CEBP en informe trimestral

@ GUANAJUATO
\

Acciones de Busqueda en campo
Hallazgos octubre — diciembre 2025

Jornadas de De las cuales Contextos

Periodo busqueda | Individualizadas de forosce Perspnas
sondeo Localizadas
campo con FGE hallazgo
Octubre -
diciembre 155 71 23 44 44
2025

Todas las acciones de busqueda en campo se dan en acompafiamiento de
FSPE, Proteccidn Civil, PRODHEG, Guardia Nacional y SEDENA.

Fuente: CEBP (2026). Informe trimestral octubre - diciembre 2025.

Segun lo dicho por funcionarios de la institucion en comunicacion personal con el autor
de este informe, y segun lo reportado en un informe de labores institucional, el mapa
solo contendria la informacién de hallazgos en los cuales aun quedan personas por
identificar, es decir, potencialmente el mapa va cambiando segun avancen los
procesos de identificacién, ademas de que no contempla ningun sitio anterior al 2018,
ni reporta la fecha de los hallazgos o de las jornadas con exhumaciones en cada lugar.
Es decir, tiene funciones meramente expositivas, a manera de vitrina, de una serie de
resultados cuantitativos, bastante descontextualizados, como, por ejemplo, el numero
de pruebas genéticas realizadas, de evidencias recolectadas o de personas
identificadas, o sea, lo que la fiscalia quiere exponer publicamente sin mayor detalle.
En la columna lateral izquierda, que se despliega al dar clic sobre los puntos del mapa
(municipios), aparecen los nombres de las localidades en que se dieron hallazgos v,
al dar clic sobre cada una, se abre una ventana emergente con algunos datos (imagen
10). Para conocer mas detalles, o por lo menos la fecha del hallazgo, hay que recurrir
al analisis de resenas de prensa y a solicitudes por Plataforma Nacional de
Transparencia.
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Si bien, las fuentes mencionadas, sobre todo las tablas con la informacion que la
FGEG entrega por transparencia y que estan ordenadas cronolégicamente, podrian
constituir insumos fundamentales para un Registro de Fosas, al complementar y
precisar las fuentes de que dispone la CEBP, estas no son publicadas o integradas
como tal, y sus datos no son incorporaos al médulo de fosas clandestinas / contextos
de hallazgo de la pagina web de la CEBP.

Es decir, no hay un “dialogo” y cruce entre las fuentes disponibles, mismas que,
ademas, podrian completarse con el analisis de carpetas de investigacion y extraccion
anonimizada de la informacion relevante para construir un Registro de Fosas solido y
completo, asi como para mejorar la “trazabilidad” de cuerpos y restos humanos a lo
largo de su camino hacia la restitucion digna a las victimas indirectas y familiares.

Imagen 9. Pagina web de FGE con mapa de hallazgos

CONCCENOS SERAVICIOE ™  PRENSA DIRECTORIC AVISC DE PRIVACIDAD TRANSPARENCIA PROCURAWES PERSONAS DESAPARECIDAS PERSONAE FALLECIDAS NO RECLAMADA

Hallazgos

Selacciona la ubicacion para ver el dotalle

San Luls Potasi

Jt;t:t i‘ﬁ' .

-“h 2y ) ‘

Fuente: portal.fgeguanajuato.gob.mx/Portal\WWebEstatal/PersonasDesaparecidas/Hallazgos/index.aspx

Un Registro de este tipo, idealmente, segun buenas practicas en la materia y segun
la normatividad vigente, deberia de incorporar la mayoria de los datos disponibles y
comenzar los registros desde la primera fosa / hallazgo ubicado en la entidad. Es decir,
por lo menos desde el 2009, afio del primer registro de hallazgos de fosas
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clandestinas, disponible en fuentes de prensa. No seria posible hacer esto sin plena
colaboracion entre FGEG y CEBP, y con otros actores con informacion relevante.

Imagen 10. Detalles de informacion desplegada en la web de hallazgos de FGEG

Hallazgos
enel Zona Cerril Carretera A Comanja
municipio
de Ledn

© Total Identificados

INDICIOS: INDIVIDUOS:

Medio de © Estudios Realizados 3
Identificacion

@ Analisis de 1
Informacion

Antropologia 1
Genética 1
Fecha de actualizacion 11-08-2025

Fuente: portal.fgeguanajuato.gob.mx/Portal\WWebEstatal/PersonasDesaparecidas/Hallazgos/index.aspx
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE POLITICA PUBLICA

El marco contextual y la situacion especifica de la problematica tratada en este informe
“en progreso” son apremiantes, pues al 20 de mayo de 2026, habia 5,633 personas
desaparecidas en Guanajuato, representando un incremento de cerca de siete
veces entre 2019 y 2026 (Comisidon Nacional de Busqueda, 2026).
Al 21 de marzo del 2026, habia 1,105 cadaveres o restos humanos
individualizados no identificados en el panteé6n ministerial de la FGEG, y 37
cuerpos identificados no reclamados, significando un aumento en ambas cifras en
el lapso de aproximadamente seis meses: hasta el 16/08/2024, habia 907 cadaveres
no identificados y 22 no reclamados, por lo que se registré un aumento del 22% de
los no identificados, y del 59.5% de los no reclamados.

Entonces, en cifras totales, se pas6 de 929 a 1,142 cadaveres o restos en el pantedn
forense, un incremento del 22.9% en siete meses.

Si bien esto no representa por el momento una situacion de saturacién de las
instalaciones, seria fundamental tener transparencia e informacién en tiempo real y
dentro de los informes periddicos por parte de la FGEG sobre este tema, considerando
que en el mediano plazo la presiéon sobre los servicios forenses va a aumentar,
dependiendo de la dinamica de desapariciones, hallazgos de fosas y homicidios,
y también de la implementacion de planes de exhumacion de fosas comunes y de
la capacidad de procesamiento, identificacidn y restitucion digna de los cuerpos.
Como ya se menciond, en el cuarto transitorio de la reforma a la Ley de Busqueda
del 21 de abril del 2026, en el apartado de “Programas especificos relativos al
resguardo de cadaveres”, se establece que “Las autoridades que tengan a su cargo
el resguardo de cuerpos y restos humanos de personas, identificadas o no
identificadas, en un plazo maximo de 90 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, deberan disenar, en el ambito de sus respectivas
competencias, programas especificos para la atencidén del rezago de larga data y
de reciente ingreso”.

Este aspecto de la reforma a la Ley General y a la Ley estatal en materia de
desaparicion y busqueda representa una oportunidad para detonar los procesos
de mejora sistémicos o integrales en materia forense, con participacion conjunta
de todos los actores sociales, politicos y de la administracion publica, como
auspiciado por el presente documento y el corpus legal vigente.

A lo largo de este peritaje se ha evidenciado la importancia y urgencia en México y en
el estado de Guanajuato de contar con datos y registros completos, publicos,
transparentes y fehacientes sobre los fendmenos de la desaparicion de
personas y las violencias, los hallazgos de fosas clandestinas y situaciéon de
fosas comunes, las marcas del contexto y la evolucion histérica de los patrones,
tanto de delitos como de graves violaciones a derechos humanos.
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Asimismo, finalmente, parece reconocerlo, de nueva cuenta, la autoridad federal que
en mayo de 2026 anuncié una serie de medidas frente a los mas de 72,000 cuerpos
sin identificar en el pais:

La Secretaria de Gobernacién (Segob) anunci6 un nuevo plan de
identificacion forense, en conjunto con la Fiscalia General de la Republica
(FGR) y autoridades estatales, para saber con precision el numero de cuerpos
que hay sin identificar en morgues, fosas comunes y fosas clandestinas en todo
el pais. En conferencia de prensa se anuncio que, para fortalecer los trabajos
de identificacion humana en los estados, se destinaran 800 millones de
pesos. [...] De igual forma, se va a crear un Programa Nacional de
Exhumaciones, se va a integrar la cooperacion internacional a través de
fondos y se realizaran jornadas con colectivos para tomar sus muestras
genéticas [...] Fortalecimiento del Banco Nacional de Datos Forenses a través
de cuatro fuentes: Registro forense federal. Registro nacional de fosas
comunes Yy clandestinas, Registro de personas fallecidas no identificadas e
informacion genética de donantes, Datos recabados de cuerpos sin identificar.
Ademas, se implementaran los registros nacionales forenses de la FGR en
las fiscalias estatales, se disefiara un programa de capacitacion en
identificacion forense y se publicara el Programa Nacional de Busqueda
(Dominguez, 2026).

Se concentran en seguida de forma puntual las principales consideraciones criticas
y areas de oportunidad detectadas y expuestas en este texto, asi como algunas
sugerencias de politica publica, relacionadas con la informacion disponible y los
registros de fosas comunes y clandestinas en Guanajuato. Las areas de oportunidad
aqui brevemente resefiadas son centrales para la comprension del fenémeno, el
analisis de contexto, la potenciacion de la busqueda, la trazabilidad de los
cuerpos y la revelacion de patrones de la desaparicion y el ocultamiento.

Sibien a la fecha no hay lineamientos legales nacionales, establecidos y publicados
como tal desde la Federacién para el Registro de Fosas, ni la FGR ha implementado
tal registro como mandata la Ley General, si existen estandares minimos y
extensibles, basados en la legislacién vigente, los protocolos, la praxis y las
necesidades o solicitudes de las victimas, personas acompafnantes y especialistas,
para lograr la aplicacion de las mejores practicas en la materia y avanzar social e
institucionalmente en la resolucién de la problematica aqui expuesta.

Se reconoce que la Version Publica del Registro de Fosas Comunes y Contexto de
Hallazgo representa un avance importante hacia la construccién y publicacién de
informacion relevante sobre fosas en la entidad, mas no una version completa
del “Registro Estatal de Fosas” previsto en la legislacion y protocolos vigentes.
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Contrario a lo previsto en la Ley de Busqueda de Guanajuato, en su sétimo transitorio,
el Registro no fue implementado dentro de 90 dias, sino que hubo una demora de
mas de cinco afios en la publicaciéon de una pagina web que registre informacion sobre
fosas comunes y clandestinas en Guanajuato.

a. Fosas clandestinas

Vi.

Vii.

El médulo de fosas clandestinas no refleja el universo de fosas u otros
contextos de hallazgo existentes en la entidad desde que se tenga registro,
ni da cuenta de todas las fosas que la FGEG localice, como dicta la Ley. Al
no tener informacién completa, pierde fuerza como herramienta de busqueda,
analisis de contexto, trazabilidad de cuerpos y hallazgos, y de conocimiento del
fendmeno en términos diacrénicos.

No hay un enlace de acceso en la pagina web a la version para familiares y
a la version para autoridades del Registro, y se desconoce a la fecha si
existen como tal y como se consultan. La ley establece que debe de haber un
Registro publico; otro de acceso a las autoridades que realicen el registro de
fosas cuando sean localizadas; uno de acceso a los familiares; y uno que
permita recibir la informacion que se proporcione por la ciudadania.

No existe un enlace de acceso al formato de denuncia anénima de hallazgos
o irregularidades de parte de la ciudadania, también previsto en la Ley. Queda
abierta esta posibilidad a través de la via telefénica o por correo electronico.
Igualmente, no hay un acceso web a las bases de datos que se utilizan, y a
los informes de busqueda de campo que se publicaban anteriormente

No se consignan en ningun reporte los tipos de contextos de hallazgo, como
lo especifica el Protocolo Homologado de Busqueda, o el numero de
puntos positivos / fosas y pozos de sondeo realizados, entre otros datos
que si podrian recolectarse y publicarse sin menoscabo de las investigaciones
relacionadas.

El mapa de hallazgos de la FGEG no constituye un Registro de Fosas con las
caracteristicas requeridas por la legislacién y los protocolos, sino uno de los
insumos para su constitucion, y carece de datos importantes como el tipo de
contexto de hallazgo y la cronologia de hallazgos y exhumaciones.

La CEBP y la FGEG, desde luego, cuentan con mucha informacién, pero no
se registra en las herramientas publicas disponibles un cruce o
coordinacién constante, historico y actual, de la misma para generar un
registro solido con la maxima cantidad de datos posible y con didlogo entre
fuentes. Este mismo proceso seria central para alimentar el Registro Nacional
de Fosas, que aun no ha sido implementado por la FGR.
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viii.

Tampoco existe interaccion en tal sentido con otras bases de datos de
origen social, periodistico, de colectivos, académicos, de sociedad civil, lo que
perfeccionaria procesos de triangulacién de fuentes, importantes en cualquier
investigacion y alentados explicitamente por la legislacion.

b. Fosas comunes

En el caso del médulo de fosas comunes, existen discrepancias de cifras
entre periodos y tipos de fuentes acerca de los cuerpos no identificados en
resguardo de autoridades municipales y ministeriales, es decir, en el interior de
fosas comunes y gavetas de panteones municipales, u otras instalaciones, y
en el pantedn forense de FGEG.

En el médulo y pagina web de la CEBP no se contempla ninguna
informacién sobre cuerpos y restos no identificados, y sobre cuerpos no
identificados no reclamados, depositados en el panteén forense: como se
trata de instalaciones que interactuan constantemente con otras, como los
panteones municipales, mediante procesos de exhumacién y traslado de
cadaveres desde los municipios hacia el pantedn ministerial, es importante
contar en tiempo real con la trazabilidad de estos movimientos y que las cifras
sean coherentes o coincidan.

Si bien los panteones pueden ser escenarios de busquedas institucionales
y ciudadanas, hay pocos antecedentes en Guanajuato, pero cada vez mas
peticiones de las victimas indirectas de la desaparicién y de algunos
colectivos para realizar un plan estatal de exhumaciones e
identificaciones forenses, que incluya primero la prospeccién, luego el
reordenamiento y procesamiento de las fosas comunes y otros espacios de
resguardo. En este sentido, ha habido senalamientos y denuncias de que los
cementerios descuidan los protocolos y hasta son usados como sitios de
enterramiento clandestino, definitivo o temporal, tanto dentro de su perimetro
como en los alrededores.

No hubo prospeccion o busqueda sistematica y planeada entre registros
digitales y de papel y en las estructuras fisicas de panteones municipales
para corroborar y perfeccionar la informacién del Registro de Fosas, que, como
se expone en su metodologia, contiene datos obtenidos por investigacion
documental.
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c. Recomendaciones de politica publica

1. En términos generales, es recomendable concebir la crisis forense, los
registros, la comprension de las fosas clandestinas y comunes, y la
situacion de identificaciones en Guanajuato (y en el pais) de forma
sistémica, relacional y longitudinal, siguiendo y registrando, o
reconstruyendo hacia atras cuando posible, las dinamicas entre espacios y
temporalidades de los resguardos, yendo mas alla de las fronteras entre
estados y municipios.

2. Se recomienda fomentar mecanismos colaborativos y horizontales para
incorporar saberes y practicas desde colectivos y familiares en materia de
documentacion y registros.

3. Se recomienda dar seguimiento puntual y respetar los tiempos y modos
previstos en la Ley General y la Ley estatal en la materia, asi como en el
Protocolo Homologado de Busqueda.

4. Comenzar un plan de prospeccion y busqueda en el estado de Guanajuato,
por parte de la CEBP, con participacion conjunta de colectivos, personas
buscadoras, especialistas, acompafantes de sociedad civil, en fosas comunes
y otros sitios de resguardo,

5. Construir y ejecutar un plan de exhumaciones, registro de fosas comunes
e identificaciones de corto, mediano y largo plazo, en coordinaciéon con
autoridades de los tres niveles de gobierno, colectivos, especialistas, sociedad
civil. Existen practicas interesantes que se pudieran adaptar, por ejemplo, bajo
el modelo de trabajo de la CNB en parte del sexenio 2018-2024 o, actualmente,
de la Fiscalia General de Justicia y la Comision de Busqueda de la Ciudad de
México con el Gabinete de Busqueda de Personas Desaparecidas de la Ciudad
de México y el Plan de Recuperaciones Controladas en el Pantedn Civil de
Dolores (Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, 2025).

6. Priorizar, sistematizar e indagar, singularmente y como conjunto, los
sefalamientos por parte de colectivos, ciudadanos y de la prensa acerca de
entierros clandestinos dentro y fuera de panteones municipales del estado.

7. Establecer una mesa forense permanente y participativa interinstitucional
de FGEG, CBEP, autoridades municipales, con sociedad civil, especialistas,
victimas indirectas y colectivos, con una agenda de trabajo clara, puntual y
mecanismos de seguimiento.

8. Ante la objetiva dificultad de cuadrar cifras y fuentes sobre fosas clandestinas
y comunes, se aconseja investigar y dar cuenta del asunto de las
discrepancias entre registros, incluyendo una labor de campo en
municipios y panteones para revisar todos los registros digitales y de
papel, asi como la situacién concreta de fosas comunes.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Publicar y divulgar el contenido y funcionamiento de todos los apartados
previstos (cuatro) del Registro estatal de Fosas.

Aportar cambios consecuentes a las paginas web (version publica), mapas
y tablas del médulo de fosas clandestinas y del médulo de fosas comunes.
Particularmente, sobre los mapeos: lo ideal para este tipo de representacion
grafica es que pueda integrarse y alinearse con la tabla de datos,
permitiendo cierta interaccidn y manipulacién de los datos, actualizados en
tiempo real o con periodicidad fija, para mayor entendimiento del fenémeno
de parte de quienes lo consulten, sobre todo familiares, otras autoridades y
acompanantes que podrian utilizarlo como insumo tanto para la busqueda
como para el analisis del contextos.

Se sugiere la construccion de una suerte de enfoque “arqueolégico”
documental que reconstruya con fuentes oficiales y sociales el fendmeno
de las fosas clandestinas para fines de busqueda, analisis de contexto y
esclarecimiento de dinamicas, verdades, logicas y circuitos de la violencia en
Guanaijuato.

En muchos casos, los registros de personas desaparecidas y de fosas, entre
otros, llegan a ser considerados, asimismo, como espacios de memoria y
visibilizacién por parte de la ciudadania y, especialmente, por las personas en
busqueda de sus seres queridos: se sugiere tratarlos estética y
técnicamente con el mayor cuidado posible y actualizarlos segun este
enfoque, incluyendo procesos participativos para su disefio y
funcionalidades, asi como revisiones periédicas.

Determinar y dar a conocer qué tipos de contextos de hallazgo hay en
cada escenario de busqueda y sitio objeto de interés forense y social,
segun las taxonomias del Protocolo Homologado de Busqueda, sin descuidar
descripciones mas detalladas de todos los elementos, evidencias,
caracteristicas y contextos relacionados. La Ley habla, asimismo, de “cualquier
otra informacion relevante para la posible localizacion e identificacion de las
personas’-

Volver a publicar y ampliar la informacién contenida en los “Reportes de
hallazgos de busqueda de campo” de la CEBP, hoy descontinuados, en los
cuales aparecen datos relevantes y no presentes en la version web publica del
Registro actual (por ejemplo: numero de contextos o fosas, jornadas de
busqueda).

Revisar, aclarar o prestar atencion particular a los casos de cuerpos o
restos humanos no identificados que ingresaron en panteones

3 Un excelente ejemplo, entre las metodologias de documentacion de las violencias, puede derivarse
de la experiencia del Observatorio y de la Hemeroteca digital pi.evi - UAGro (Universidad Autbnoma de
Guerrero), https://observatorio-pievi.uagro.mx/ / https://f{ddfOba6-dda4-4b29-8584-
6142831 cf6bb.usrfiles.com/ugd/fddfOb_af3c6f41d1fa4b799a76c5f5b1aa189e.pdf
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17.

18.

19.

20.

municipales después del 2 de octubre del 2020, fecha de inicio de
operaciones del Centro de Resguardo Temporal de FGEG, que supuestamente
iba a centralizar del todo la gestion y resguardo de los cuerpos.

Dar cuenta, con informacién de FGEG, en tiempo real de los movimientos
y traslados de cuerpos o restos humanos, cuando posible.

Investigar si los ayuntamientos y sus direcciones de salud y panteones han
digitalizado todos sus registros y/o cargado directamente la informacién en
la plataforma estatal: en caso contrario, implementarlo como parte de un plan
estatal.

Garantizar pleno acceso a panteones e instalaciones de resguardo de
cuerpos y evidencias a familiares de personas desaparecidas que lo
soliciten, a la par de fomentar mecanismos de colaboraciéon entre
instituciones estatales, academia, sociedad civil y colectivos de busqueda, asi
como de coordinacién regional y nacional en la materia.

Coordinar la mejora continua de los ejercicios de mapeo y transparencia
de informaciéon sobre hallazgos, fosas y desapariciones en la entidad,
representados por las carentes paginas web de FGEG, las respuestas de
FGEG y CEBP entregadas por Plataforma Nacional de Transparencia, y los
informes periddicos de ambas instituciones, que, en este campo, se han
centrado en enfoques cuantitativos, sintéticos o agregados, y finalmente poco
analiticos y realmente informativos o aclaradores.
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